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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к постановлению администрации

Белоярского района

от 21 мая 2010 года № 710
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к постановлению главы

Белоярского района 

от 8 сентября 2008 года № 1608

П О Р Я Д О К

разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ

Белоярского района

I. Общие положения

1.1. Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Белоярского района (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, в  целях  единого  методологического  подхода, унификации  способов  и принципов  формирования ведомственных целевых программ Белоярского района (далее – ведомственные программы), а также получения  максимального эффекта  при использовании  финансовых  и  иных  ресурсов  при оказании муниципальных  услуг (выполнении работ).

1.2. Ведомственные программы базируются на системе показателей деятельности субъектов бюджетного планирования и направлены на достижение  целей по  оказанию муниципальных услуг (выполнению работ).

1.3. Настоящий Порядок  устанавливает порядок:

- разработки ведомственных программ;

-  утверждения  и  внесения  изменений в ведомственные  программы;

-  реализации  ведомственных  программ и контроля за их исполнением.

1.4. В настоящем Порядке используются следующие понятия и термины:

субъект бюджетного планирования - органы администрации Белоярского района, имеющие право вносить предложения о формировании бюджета Белоярского района и финансовом обеспечении подведомственных учреждений и (или) распределять ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств; 
ведомственная программа – утвержденный (планируемый к утверждению) субъектом бюджетного планирования комплекс мероприятий (направлений расходования бюджетных средств) направленных на решение тактических задач, соответствующих полномочиям и функциям, возложенным на  субъект бюджетного планирования по оказанию  муниципальной услуги (выполнению работы);

соисполнитель ведомственной  программы - органы администрации Белоярского района, муниципальные учреждения Белоярского района, принимающие  участие  в  разработке  и реализации  ведомственной программы (далее – соисполнитель).


Иные понятия и термины, используемые в настоящем Порядке, применяются в значении, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.
II. Разработка ведомственной программы

2.1. Ведомственная программа разрабатывается субъектом бюджетного планирования  на срок до трех лет.

2.2.  Ведомственная программа не содержит подпрограмм, ее мероприятия  не  могут  дублировать  мероприятия  долгосрочных  целевых  программ Белоярского района.

2.3. За  реализацию ведомственной программы отвечает  субъект бюджетного планирования, осуществивший ее подготовку.

2.4. Ведомственная программа содержит следующие разделы:

раздел 1 – цель ведомственной программы;

раздел 2 - тактические задачи по достижению цели ведомственной программы;

раздел 3 - характеристика муниципальной услуги (работы), оказываемой (выполняемой) в рамках ведомственной программы;

раздел 4 –  описание уровня оказания муниципальной услуги (выполнения работы);

раздел 5 – показатели достижения результатов деятельности;

раздел 6 – объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной  программы;

раздел 7 – механизм реализации ведомственной программы.

2.5. К содержанию разделов ведомственной программы предъявляются следующие требования.

2.5.1. В первом разделе приводится  формулировка цели ведомственной программы.

Цель ведомственной программы должна быть сформулирована как планируемое сохранение или изменение отдельных характеристик уровня оказания муниципальной услуги (выполнения работы), на основе оценки показателей текущего года.

Формулировка цели  ведомственной программы должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование.

Формулировка цели ведомственной программы не должна содержать описания путей, средств и методов достижения  самой цели ведомственной программы.

2.5.2. Второй раздел «Тактические задачи по достижению цели  ведомственной программы» включает:

- перечень тактических задач субъекта бюджетного планирования, направленных на достижение конкретной цели ведомственной программы, с указанием  перечня  программных мероприятий;

- перечень и описание проблем, на решение которых направлено решение тактических задач.

Тактическая задача должна иметь срок решения в пределах срока реализации ведомственной программы.

При наличии расширенного комплекса мероприятий тактическая задача представляется в форме проекта.

Набор тактических задач должен потенциально обеспечивать достижение цели ведомственной программы, выраженной через показатели достижения результатов деятельности по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ).

В случае если целью ведомственной программы является сохранение характеристик уровня оказания муниципальной услуги (выполнения работы), проблема, на решение которой направлена тактическая задача, не описывается.

2.5.3. В третьем разделе приводится  формулировка муниципальной услуги (работы), оказываемой (выполняемой) в рамках ведомственной программы для реализации поставленных задач.  Формулировка и содержание муниципальной услуги (работы) приводятся в соответствии с реестром муниципальных услуг (работ), утвержденным постановлением администрации Белоярского района.
По решению субъекта бюджетного планирования  в данном разделе отражается более подробное описание деятельности по оказанию муниципальной услуги (выполнению работы) по сравнению с реестром муниципальных услуг (работ).

2.5.4.  В четвертом разделе приводится информация, отражающая основные характеристики уровня оказания муниципальной  услуги  (выполнения работы):

1) объем оказания муниципальной услуги (выполнения работы).

Для характеристик объема оказания муниципальной услуги (выполнения работы) используются показатели оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ), проведенной в соответствии Порядком  проведения оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ), утвержденным  постановлением администрации Белоярского района; 

2) доступность муниципальной услуги (потребность в выполнении работы).

В качестве характеристик доступности оказываемой муниципальной услуги используются показатели, связанные с количеством удовлетворенных заявок, средним временем ожидания по оказанию муниципальной услуги, уровнем загруженности производственных мощностей.

В качестве характеристик потребности в выполнении работы могут использоваться показатели, связанные с уровнем загруженности производственных мощностей, долей выполненных работ в общем объеме работ;
3) качество оказания  муниципальной услуги (выполняемой работы).

Для характеристики качества оказания муниципальной услуги (выполняемой работы) используются показатели, связанные с удовлетворенностью потребителей качеством муниципальной услуги (выполняемой работы), степенью соблюдения стандарта качества муниципальной услуги (работы), и иные показатели; 

4) стоимость муниципальной услуги (работы).

В качестве характеристики стоимости муниципальной услуги (работы) используется норматив финансовых затрат на оказание муниципальной услуги (за исключением инвестиций в объекты капитального строительства) в расчете на одного потребителя в год.

До  момента разработки  и утверждения отраслевых  методик  расчета стоимости муниципальных услуг (работ), норматив финансовых затрат рассчитывается на основании унифицированной методики расчета стоимости муниципальных услуг (работ), утвержденной распоряжением комитета по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района (далее - комитет по финансам и налоговой политике).

В случае невозможности деления на отдельные виды работ в данном разделе анализируется совокупный объем расходов на выполнение работ;

5) цена муниципальной услуги для потребителя.

Указывается характер оказания муниципальной услуги (на бесплатной основе, с частичной и (или) полной оплатой).  В случаях,  если  законодательством  предусмотрено оказание муниципальной услуги Белоярского района на  платной  основе, указываются  реквизиты муниципальных правовых актов, которыми утверждены предельные цены (тарифы) на муниципальную услугу.

В случае разработки ведомственных программ на выполнение муниципальных работ данный раздел не заполняется;

6) иные значимые показатели, определенные  субъектом бюджетного планирования, отражающие  характеристики  уровня  оказания  муниципальной  услуги (выполнения работы). 

Резюмирующая часть раздела должна содержать вывод об уровне оказания муниципальной услуги (выполнения работы) (высокий, достаточный, неудовлетворительный, критический) на основании оценки совокупности показателей.

 Показатели, характеризующие уровень оказания муниципальной услуги (выполнения работы), представляется по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

2.5.5. В пятом разделе «Показатели достижения результатов деятельности» представляется информация о планируемых к достижению показателях (приложение 2 к настоящему Порядку «Показатели достижения промежуточных и конечных результатов реализации ведомственной целевой программы), а также  социально-экономическая эффективность ведомственной программы.

     Используемые  показатели  должны  в максимально возможной степени соответствовать следующим требованиям:

     - адекватность:     показатель     должен     очевидным    образом характеризовать  прогресс  в  достижении цели ведомственной программы или реализации мероприятия;

     - точность:   погрешности   измерения   не   должны  приводить  к искаженному   представлению   о   результатах   деятельности  субъекта бюджетного планирования;

     - объективность:   не   допускается   использование  показателей, улучшение  отчетных  значений которых возможно при ухудшении реального положения  дел,  используемые  показатели  должны в наименьшей степени создавать стимулы к искажению результатов их деятельности;

     - достоверность:  способ  сбора  и  обработки исходной информации должен  допускать  возможность  проверки  точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки ведомственной программы;

     - однозначность:   определение   показателя  должно  обеспечивать одинаковое    понимание   существа   измеряемой   характеристики   как специалистами,   так   и   конечными   потребителями  муниципальных  услуг (работ).

Набор количественно измеримых целевых показателей ожидаемых результатов для ведомственной программы формируется субъектом бюджетного планирования, осуществляющим разработку ведомственной программы.

Целевые показатели должны соответствовать цели ведомственной программы, быть направлены на удовлетворение потребности в оказании муниципальной услуги (выполнении работы) и устанавливаться с учетом предельного объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной программы.

2.5.6.  Раздел шестой  «Объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной программы» представляется по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку. 

Данный раздел  включает  информацию  об  объеме  бюджетных ассигнований  на реализации ведомственной программы  субъекта  бюджетного планирования и соисполнителей.

2.6.  В разделе  «Механизм реализации ведомственной программы» отражается:

1) состав органов администрации Белоярского района, муниципальных учреждений Белоярского района, участвующих в реализации ведомственной программы;

2) информация о периодичности  сбора  сведений о ходе реализации ведомственной программы, примерном составе планируемых к сбору данных.

2.7. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации ведомственных программ осуществляет комитет по финансам и налоговой политике.

III. Формирование и утверждение ведомственной  программы

3.1. Решение о разработке ведомственной программы принимается руководителем субъекта бюджетного планирования.

3.2. Субъект бюджетного планирования в соответствии с настоящим Порядком:

разрабатывает проект ведомственной программы в пределах  объемов  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;

представляет проект ведомственной программы на экспертизу в комитет по финансам и налоговой политике;

обеспечивает реализацию ведомственной программы;

подготавливает информацию о выполнении ведомственной программы в соответствии с пунктом 5.6 настоящего Порядка.

3.3. Подготовка проекта ведомственной программы осуществляется субъектом бюджетного планирования самостоятельно.

3.4.  Проект  ведомственной программы направляется в комитет по финансам и налоговой политике для  проведения экспертизы проекта по следующим направлениям:

соответствие ведомственной программы установленной структуре;

соответствие программных мероприятий поставленной цели и задачам;

соответствие реестру муниципальных  услуг (работ); 

наличие показателей, характеризующих достижения результатов реализации ведомственной программы;

отсутствие в ведомственной  программе  мероприятий, содержащихся в действующих  долгосрочных целевых  программах Белоярского района.

Комитет по финансам и налоговой политике проводит экспертизу проекта ведомственной программы в течение 10 дней и   согласовывает предельные объемы бюджетных ассигнований для реализации ведомственной программы.

3.5. Комитет по финансам и налоговой политике  вправе отклонить проект ведомственной программы с указанием причин отклонения. В случае отклонения проекта ведомственной  программы повторное внесение отклоненного проекта ведомственной программы допускается после устранения причин его отклонения.

3.6. Проекты ведомственных программ, предлагаемые к финансированию в  очередном финансовом  году и плановом периоде, должны быть согласованы заместителем главы Белоярского района, председателем комитета по финансам и налоговой политике не позднее 1 октября текущего года. 
3.7.  Отдел реформ и программ комитета по финансам и налоговой политике в течение 5 дней готовит свод проектов ведомственных программ для включения в проект решения Думы Белоярского района о бюджете Белоярского района.   
3.8. Ведомственные  программы утверждаются  распоряжением  руководителя  субъекта бюджетного планирования в течение 10  рабочих дней со дня принятия Думой Белоярского района решения о бюджете Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период.   

3.9. Утвержденная ведомственная программа представляется в комитет по финансам и налоговой политике в течение 5 рабочих дней со дня издания  распоряжения  руководителя  субъекта бюджетного планирования об утверждении ведомственной программы.

3.10. В  случае  разработки ведомственной  программы после утверждения бюджета Белоярского района  на очередной финансовый год и плановый период, финансирование ведомственной программы  в текущем году производится в пределах утвержденных бюджетных ассигнований субъекту бюджетного планирования после внесения соответствующих изменений в решение Думы Белоярского района о бюджете Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период. Основанием для рассмотрения вопроса о выделении дополнительных ассигнований является заявка на выделение дополнительных ассигнований из бюджета Белоярского района согласно приложению 4 к настоящему Порядку с обоснованием  необходимости выделения дополнительных  средств.
IV.  Внесение изменений в ведомственную программу
4.1 Субъект бюджетного планирования представляет в комитет по финансам и налоговой политике заявку на выделение дополнительных ассигнований из бюджета Белоярского района согласно приложению 4 к настоящему Порядку с обоснованием  необходимости выделения дополнительных  средств не позднее одного месяца до внесения проекта решения о бюджете Белоярского района (далее заявка) на очередной финансовый год и плановый период в Думу Белоярского района.
4.2 Комитет по финансам и налоговой политике рассматривает и согласовывает заявку для финансирования ведомственной программы  в течение 5 дней со дня поступления заявки в комитет по финансам и налоговой политике.
4.3.  Внесение  изменений в действующую ведомственную программу осуществляется в случаях  внесения  изменений:

1)  в реестр муниципальных услуг (работ) Белоярского района;

2) в решение Думы  Белоярского района о бюджете  Белоярского района на очередной финансовый год и   плановый   период.
4.4.  Внесение изменений в  ведомственную программу  осуществляется путем  внесения изменений  в распоряжение руководителя  субъекта бюджетного планирования  об утверждении  ведомственной программы  при наличии визы заместителя главы Белоярского района, председателя комитета по финансам и налоговой политике.

После  внесения   изменений в ведомственную  программу в течение 5 рабочих дней со дня издания  соответствующего распоряжения  руководителя  субъекта бюджетного планирования ведомственная  программа представляется в комитет по финансам и налоговой политике.
4.5. В случае наличия экономии по одной из ведомственных программ, главный распорядитель вправе произвести перемещение средств на другую ведомственную программу в соответствии с пунктом 4.4 настоящего Порядка. 
4.6.  В  случае  исключения  из  полномочий  субъекта  бюджетного планирования  полномочий по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) ведомственная  программа  может быть  досрочно  прекращена  или уточнена путем внесения соответствующих  изменений в соответствии с пунктом 4.4 настоящего Порядка. 
V. Реализация ведомственной программы и контроль за ее выполнением

5.1. Ведомственная программа реализуется соответствующим субъектом бюджетного планирования и ориентируется на результаты и качество управления бюджетными ресурсами.

5.2. Субъект бюджетного планирования несет ответственность за реализацию ведомственной программы и достижение утвержденных значений целевых показателей. 

5.3.  Для  реализации  ведомственной программы субъект  бюджетного планирования  формирует  муниципальные  задания  на  оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) на территории Белоярского района, утвержденным постановлением администрации Белоярского района.

5.4. Контроль за ходом реализации ведомственной программы осуществляется субъектом бюджетного планирования и комитетом по финансам и налоговой политике. Субъекты  бюджетного планирования осуществляют ежеквартальный и ежегодный мониторинг выполнения  ведомственной программы. 

Отчет о выполнении ведомственной программы  составляется по  форме  согласно  приложению 5 к настоящему Порядку.

5.5. В  целях  подготовки  сводного отчета о выполнении ведомственной программы, предусмотренного пунктом 5.6 настоящего Порядка, соисполнители  представляют  субъектам бюджетного планирования отчет  о выполнении  мероприятий  ведомственной программы:

1) за 1 полугодие  - в срок до  25 числа  месяца, следующего  за  отчетным периодом согласно приложению 5 к настоящему Порядку;
2) за 9 месяцев до 25 числа месяца, следующего  за  отчетным периодом;

3) за 10 месяцев до 25 числа месяца, следующего  за  отчетным периодом;
4) за год – в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом.

5.6.  Субъекты  бюджетного планирования представляют сводный  отчет об исполнении ведомственной программы в комитет по финансам и налоговой политике:

1) за 1 полугодие  -  в срок  до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом (по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку);
2) за 9 месяцев до 25 числа месяца, следующего  за  отчетным периодом;

3) за 10 месяцев до 25 числа месяца, следующего  за  отчетным периодом;
2) за год - в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом.

Годовой отчет о ходе реализации ведомственной программы должен содержать:

пояснительную  записку с указанием общего результата   реализации ведомственной  программы за отчетный период с учетом достижений (либо не достижений) целей, задач и эффективности реализации ведомственной программы;

информацию об осуществленных и неосуществленных  мероприятиях  ведомственной программы с указанием причин невыполнения или  неполного  выполнения  мероприятий  программы;

отчет о выполнении ведомственной программы   (приложение 5 к настоящему Порядку).

______________

